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Behov for opprydding i regelverket om sykepleierpensjon

NHO Service er en organisasjon i NHO-familien med blant annet sm4 og store bedrifter
innen helse og omsorg som medlemmer. Medlemmene innen helse- og omsorgssektoren
drifter sykehjem, rehabilitering, tilbud mot avhengighet, hjemmebasert omsorg m.fl.

NHO Service erfarer at private helsebedrifter forbys & ha sine sykepleiepensjoner hos andre
pensjonsforvaltere enn KLP. Til tross flere henvendelser til departementet under den
tidligere regjering og at loven i seg selv apner for & bruke andre pensjonsforvaltere, er
private bedrifter innenfor pensjonsomradet fortsatt nektet 4 ha fordeler av konkurranse om
pensjonsforvaltning fra like kvalifiserte forvaltere.

NHO Service ensker med denne henvendelsen & rette sekelyset mot det vi oppfatter som en
uheldig ordning for private bedrifter innen helseomradet. NHO Service vil ogsa peke pa at
det systemet som ble etablert for over 50 ér siden, reiser spersmél om grunnleggende krav til
rettssikkerhet og organisatorisk neytralitet er ivaretatt ved beslutninger som angér de som
skal betale inn til ordningen fra privat sektor.

Slik den over 50 &r gamle instruksen med den KLP-forvaltede pensjonsordningen er
forankret, rapporterer etablerte bedrifter og nyere sosiale entreprenerer at beslutninger om
fortolkninger eller héndtering av spersmal om utvidelse av ordningen ikke skjer etter det
man kan forvente av et offentlig palagt pensjonssystem. For eksempel er beslutninger om &
utvide pensjonsomradet til nye tjenesteomrader en omfattende forpliktelse som pélegges en
privat virksomhet. Det er grunnleggende at slike beslutninger ma ha et klart lovgrunnlag.
Tilsvarende, og fer slike plikter vurderes utvidet til andre private arbeidsgivere, ma det vare
dpne heringer i trdd med det forvaltningsloven krever ved myndighetsutevelse.

Det er var oppfatning at flere krav mot bedrifter i senere tid er tatt pd meget tynt lovgrunnlag
og at bedriftene opplever seg overkjert av systemet.

Vi ber om et moete med statsraden for & belyse og diskutere de overnevnte
problemstillingene. Nedenfor har vi utdypet problemstillingene noe.

Kort om sykepleiepensjonsordningen

Ordningen med pliktig sykepleierpensjon felger av Lov om pensjonsordning for sykepleiere
fra 1962. Pliktige medlemmer er offentlig godkjente sykepleiere som er tilsatt i stilling ved
kommunale, fylkeskommunale eller statlig virksomhet omfattet av narmere angitte lover, jf.
lov om pensjonsordning for sykepleiere § 1. P4 visse neermere vilkar omfattes ogsa
sykepleiere ved private helseinstitusjoner. Ordningen finansieres ved innskudd fra
arbeidstakerne og deres arbeidsgivere. KLP fikk i 1962 i oppgave av davaerende regjering &
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forvalte pensjonsordningen for sykepleiere. I dag fremstar tjenesten for utenforstaende som
fullstendig integrert i KLP og det er problematisk & skille mellom KLP-produkter og
sykepleiepensjonsordningen som formelt sett har eget styre.

Pensjonsordningen administreres av et styre som i dag kun bestar av tre styremedlemmer, en
representant fra Statens pensjonskasse, en representant fra Norsk Sykepleierforbund og en
representant fra arbeidsgiverforeningen Spekter. Dette inneberer at pensjonsforpliktelsene
for en rekke bedrifter, kan endres ved to mot en stemme i styret. I denne sammenheng vises
det til at styret har et visst grunnlag i loven til blant annet & utvide pensjonsordningens
virkeomrade til ogsd & omfatte sykepleietjenester som ikke er listet opp, se § 1 siste ledd,
samt 4 beslutte hvilke typer ytelser fra arbeidsgiver som skal inngd i pensjonsgrunnlaget, se §
27. KLP er ordningens administrasjon og forbereder sakene for styret.

Uheldige sider ved dagens system og organisering

NHO Service har under den red-grenne regjeringen ved flere anledning henvendt seg til det
relevante departement ved spersmal om fortolkninger av lovverket og mulighet for 4 ha
andre pensjonsforvaltere. Vart inntrykk var da at vi praksis ble henvist til KLP som den
egentlige adressat for sporsmél som f.eks. lovtolkning eller vurdering av unntaksadgang.
Dette oppleves som lite forenlig med prinsippet om & ha en neytral forvaltning, nar KLP som
forvalter og sekretariat over 50 ar samtidig er konkurrent til alternative pensjonsforsikrings-
selskap. Uten & tillegge forvalter noe motiv eller egeninteresse, mener vi at strukturene er
foreldet og utilstrekkelig.

Vi viser ogsa til at konkurransedirekteren ved en rekke anledninger har pekt pa de uheldige
sidene ved dagens monopol. Hun har ogsé oppfordret tidligere regjering med 4 avvikle
monopolet. Se vedlagte brev.

NHO Service reiser ogsa spersmal om hvor langt styret kan g& ved dagens fullmakt i loven,
men forutsetter uansett at beslutninger om & utvide pliktsubjekter etter loven ma folge
forvaltningslovens fremgangsméte for vedtak ovenfor private rettssubjekt. I motsatt fall, kan
bedrifter over natten f4 pensjonsordninger utvidet til sitt omride gjennom styrevedtak uten
en demokratisk hering og hvor beslutningsgrunnlaget for ny "lovgivning om
dekningsomrade" er utilgjengelig for folk flest. Vi har forstétt det slik at administrasjonen av
ordningen opplever det som tilstrekkelig at slike saker forberedes av KLP og deretter
besluttes av styret. NHO Service er uenig i dette.

Nar det gjelder bedrifter innen omsorg og sosialtjenesteomradet har flere i senere tid mottatt
brev fra KLP med krav om sykepleiepensjon. Dette er nytt innen virksomhetsomrédet. Slike
tjenester var ikke nevnt i loven, hvor det var visst til virksomheter innen davarende
helsetjenestelov. Helse- og sosialtjenestelovgivningen ble imidlertid under forrige regjering
slétt sammen for & forenkle og modernisere lovverket rent praktisk. Det var dog ingen
beskrivelse i lovgivningsprosessen at pensjonsregimet samtidig skulle endres for et betydelig
antall bedrifter. Det er heller ikke nevnt at endringene skulle medfere nye kostnader.

NHO Service oppfatter det slik at det faktum at tidligere helsetjenestelov har skiftet navn i
sykepleiepensjonsloven, pa langt ner er tilstrekkelig etter legalitetsprinsippet for & utvide
hele pensjonsomradet til sosial og omsorgstjenester. Endringen i de to lovverkene ma forstas
i lys av forenklingsarbeidet og ikke som tilstrekkelig hjemmel for ekte pensjonskostnader
dramatisk for en rekke bedrifter.



Nar det gjelder det ansvarlige departement for loven, mener vi at myndighetene ma ta et
tydeligere ansvar i fortolkning og en mer aktiv kontrollrolle av rettsikkerheten for hvordan
handteringen skjer ovenfor private bedrifter. Frem til nd har vi oppfattet fagdepartementet
som lite aktivt i & stille synlige krav eller sikre at ordningen gir god balanse og rettssikkerhet
for private bedrifter.

Avslutningsvis skal det nevnes at NHO Service er blitt invitert til mete med NSF ut fra
sykepleiepensjonsloven § 27. Etter det vi forstar er hensikten med metet & drafte hvorvidt
faste tillegg til lennen skal medregnes i innskuddsgrunnlaget for ansatte som faller inn under
lovens virkeomrade hos vire medlemsbedrifter. NHO Service finner en slik
dreftelsesinnretning problematisk og uoversiktlig i lys av at NHO Service ikke har
tariffmessig mandat eller myndighet til & inngé avtaler eller drofte spersmalet om pensjon for
vare medlemmer eller tariffbundne bedrifter. Forhandlings- og dreftingskompetansen nar det
gjelder pensjon og pensjonsordninger ligger hos den enkelte bedrift.

Konklusjon:

Det er vér oppfatning at departementet ber apne for at private bedrifter kan ha
sykepleiepensjonen hos andre kvalifiserte pensjonsforvaltere. Dette kan skje ved dagens
unntak i loven. Uansett mé det sikres sterre rettsikkerhet for virksomheter, i saerdeleshet ved
dagens beslutningsstrukturer som er uoversiktlige og utilgjengelig utad. Vi ber derfor om et
mete med statsraden for & belyse og diskutere de problemstillingene vi har tatt opp ovenfor.
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