Koinmunaj Laridspensionskasse
giensidig Iﬁrsikr.’ng;:;e:skup
Orp.nr.: o8 7e8 f Fo:e:a}:sregfz(urc-l
Ph. oo Sertrom ot Gsje
E-posr Kip@ilp ne

Arbeids- o sosialdepartementet . Fwk klp e

Postboks 8019 Dep

8030 Oslo

Oslo 25, juni 2015
Varref.: Kon

Spersmél om tolkning av sykepleierpensjonsloven § 1 annet ledd

Thdligere bestemte sykepleierpensjonsioven § | annet ledd a1 offentlige gedkjente sy«xepleiere ansat |
stitling knyttet tif helsetienester etter lov om helsetienesten i kommunene
( immmunehelsctjenesteiovenj skulle viere medlemmer ; pensjonsordningen for sykepleiere.

t forbindelse med samhandlingsreformen i 201 | bile kommunehelsetjenesteloven og
sosialtjenesteloven opphever cg erstattet med lov om helse- 0g omsorgstienesicloven, Som falge av
denne endringen nedvendiggiorde det endringer i tilgrensede lover, blant annet i
sykepleierpensjonsloven.

Sykepleierpensjonsioven § 1 annet ledd ble oppdatert stik at henvisningen til
kommunehelsetienesteloven ble erstattet med henvisning til den nye helse- og om sorgstienesteloven.
Endringen tridie i kraft med virkning fra 1. januar 2012,

Etter sykepleierpensjonsloven § i annet ledd skal offentlig godkjente sykepleiere ansatt i stilling
knyttet til helse- og amsorgstieneste | henbhold i} holse- 0g vmnsorgstjenesieloven melides inn
pensjonsordningen for sykepleiere.

Ewer ordlyden er lovens virkeomradet utvidet. Sykepleiere som arbeidet i virksomhet regulert av
sosialijenesteloven var fer lovendringen ikke omfattet av sykepleierpensjonslovens
omfangshestenvmelse, | dag er disse sykepleierne omfattet av heise- og omsorgstjenesteloven. lfolge
ordlyden | sykepleierpensjonsioven & 1 annet ledd skal sykepleierne ansatt i stilling knytiet #i) helgs.
og omsorgstiensste { henhcid 1} helse- 0g omsorgstjenesteloven meldes inn i pensjonsordningen for
sykepleiere.

med allerede kjente virksomheter som var omfattet av den tidligere sosialtjenesteloven og orientere
dem om lovendringen, samt oppfordre til & melde sine sykepleiere inn i pensjonsordningen, Ved
manglende innmelding, ville de sventyelie sakene bli fulgt opp pa vanlig méite,
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P4 bakgruon av dette har KLP tatt kontakt med to virksomheter som vi tidligere var kjent med og bedt

de melde sinc ansatte sykepleiere inn i pensjonsordningen for sykepleiere, if. sykepleierpensjonsloven
§ 1 annet ledd.

Virksomhetenes vurdering

Virksomhetene bestrider at de er forpliktet til & melde sinc ansatte sykepleiere inn | pensjonsordningen
for sykepleiere. Det er enighet om at sykepleierne omfattes av helse- og omsorgstjenesteloven, men
det hevdes at sykepleierpensjonsloven § 1 annet ledd ma tolkes innskrenkende slik at virksomheter
som tidligere var cfattel av scsialtjenesteloven ikke falier inn under sykepleierpensjonsiovens
virkeomrade. et vises i den forbindelse til at da lavendringen ikke er droftet serskilt i forarbeidene til
helse- og omsorgstjenesteloven (Prop. 91 1. (2010-2011)), mé det innebacre at det ikke kan ha veert
lovgivers vilje 4 utvide sykepleierpensjonsiovens virkeomrade.

| korrespondanse med K11 argamenteres det blant annet pé felzende méte:

"I forewbeidene til heise- og omsorgstjenesteloven, jf. Prop. L 91 (2010-2611), er det i Del 9
Jig. redegijort for forholdet til annen lovgivaing. Det folger innledningsvis at “forslaget il ny
lov forutsetter at det samtidig giores endringer i en rekke hestemmelser i de andre
helselovene " Videre er det redegjort for hvitke endringer som ma foretas i helselovene,
herunder ogsa hvilke betydning sammensidingen vil ha for enkelte av lovens virkeomréde.
Forholdet til sykepleierpensjonsloven er imidlertid ikke nevnt, Endringer | pensjonsordningen
Jor sykepleiere som tidligere jobbet med virksomhet sum var underlagt susialijenesteloven, er
i det hele 1att ikke behandlet i forarbeidene.

{ forarbeidene Del 47 Kap. 13, heter det i tiiknytning til helse- og omsorgstienesteloven § 13-3
Endringer i andre lover at:

Forsiaget ril kommunal helse- 0g smsorgstienestelov forutsetter en rekke wkniske
endringer i andre lover. Behove! for oppdateringer av henvisninger fra andre lover til
kommmehelsetjenesteloven og sosiaitjenesteloven er et eksempel pé dette. [...] De
feste endringene i andre lover skyldes slike konsekvensjusteringer. Disse endringene
kommenteres ikke scerskilt i de spesiclle merknadene tif bestemmelsene.

Endringene | sykepleierpensjonsioven § lanvet ledd mé forstdr i lys uv dette, Som det fremgdr
av forarbeidene var dette ment & viere en ren oppdatering med hensyn til lovhenvisning, uten
matericlt innhold, og altsé en ren teknisk endring. At den nye loven skal ha noen som helst
annen betydning for sykepleierpensjonsioven savner en hver forankring i forarbeidenc.

Dersom sykepleiere og arbeidsgivere skui pdlegges en pliki til innmelding i en lovbestemt
pensionzordningen, som ogsd vil innshoere hetelingsforpliftelser og mmyver, md deste veere
tilstrekkelig hjemlet i lov. Det folger av legalitetsprinsippet at myndighetsavgjerelser som gjor
inngrep i borgernes retissfeere ma veere forankret i lovverk truffet i overensstemmelse med
Grunnloven §§ 76 fly. om formell lov. En endring av sykepleierpensjonslovens ordiyd xam i
Jorarbeidene er fremstilt som en rent teknisk endring og konsekvensjustering, ng der endring i
kretsen av rettighetshavere til persionsordningen ikke er neviit med et ord, vil det ikke veere
tiistrekielig til  vppyiie de krav som jolger av legaiitetsprinsippet.”

Det anferes videre ai dersom en shik endring skulle iverksettes matte virksomhetene fatt anledning til &
uttale seg i horingsrunden 1 forbindelse med ny hielse- og ocmsorgstienssielov hvis det var tilsiktet at
henvisningsendringen i sykeplelerpensjonsloven skulie innebere en forpliktelse til & meide sine
ansatte irn # pensjonsordningen for sykepleiere. Da detts ikke er gjort, og forholdet til
sykepleierpensjonsloven ikke har viert behandlet i lovforarbeidene til helse- og omsorgstjenesieloven,
hevdes det at den ma legges til grunn at lovgiver ved henvisningsendringen ikke har ment & endre
lovens materielle side.
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KLPs vurdering

KLP mener at det klari og tydelig fremgér av sykepleierpensjonsloven § I annet ledd at offentlig
godkjenlg sykepleiere ansan stilling knyttet til heise- og omsorgstjenesten i henho!d til helse- og
omsorgsijenesten skal vare medlemmer § pensjonsordningen for sykepleiere. Det er pa det rene at
helse- og omsorgstienesteloven ikke skiller mellom helse- Of omsorgstienester,

Etter ordlyden innebarer endringen at sykepleierpensjonslovens omfzogsbestemmelse har blitt utvides
til & omfarie ngsd tienesicr som tidligere var regulert i den opphevede sosialtienesteloven, Dot fremgir
imidiertid ikke av forarbeidene til helse- og omsorgsijenesteioven at endringen er tilsiktet. Det or
helier ingen holdepunicer for gt lovgiver vurderte lovendringens folger for sykepicierpensjoasioven,
De nadvendige endringene i tilgrensede helseiover omtzles som tekniske endringer som foreskriver en
oppdatering av begrepsbruk. Deiic samsvarey ikke med realiteten. KLP ser at endringen av
sykepleierpensjonsloven § 1 annet kan fi store pkonomiske konsekvenser for hedrifter, og al det kan
fremsia som noe oppsiktsvekkende at lovgiver ikke har drefiet endringen i forarbeidene.

Det er imidlertid intet krav om at lovgiver skai uirede enhver materiell endring i forarbeider, At
endringen av sykepleierpensjonsioven §§ 1 annet ledd ikke ble drefict i helse- og
omsorgsijenestelovers forarbeider, ez ikke enestaende. Det er flere cksempler pd at innferingen av den
nye helse- o omsoigsijenesieioven endret tilgrensede lover uten at detts ble drefiet | forarbeidene,
blant annet i smittevernioven § 4-9, straffeloven § 39 a, spryteloven § 2 forste ledd og
rettshielpsloven § 17 tredje ledd.

Det fremgér imidiertid felgende av forarbeidene Prop. 91 L. (2010-2011) del Xi:

“Furslagel il lov om kommmale helse- OF omsorgstjenester erstatter vg harmoniserer dagens
kommunehelsetjenestelov og sosialtfenestelov, slik at det lovmessige skillet mellom
helsetfenester og sosiale Yenester oppheves. Dette inneberer at den del v dagens
sosialtjeneste som er regulert i sosialijenesteloven, blir en del av helse- ag omsorgstjenesten.”

Videre fremuar det av forarbeidene del 1 kapitte] 9 falgende;

“Som: det vil fremga, Joreslar depertemeniet at annen helselovgivning som ultgangspunkt skat
gjelde tilsvarende for alle Yenester etier den nye loven, Dette betyr at ovrig helselovygi vning
som hovedregel skal gjelde béde Jor helselyjelp cirer den nye loven og for fenesier som ikke
anses sam helsehjelp i henhold 1] ovrig helselovgivning, altse “umsorgstjenester”. Det vil i sé
Jall ikke vare nadvendig i skifle mellom helsehjelp og annen rype hielp eiter den nve loven,
Pet vil innebeere en betydelig forenkling at de samme reglene i hovedsak gielder uavhengig av
hva slags tenester det dreier seg om. 1 tillegg vil losningen gi et mer gversikilig regelverk for
pasientene og brukerne, ijenesteyterne. konumsgsans ag andre pom forholder seg it Gan fiyE

loven. "

Slik de: fremgar av forarbeidene, er bakgrunnen for samhandlingsreformen blant 3 appheve dat
iovmessige skiiiet mefiom helsetjenester og sosiale tjenester, Det fremgar videre av forarbeidene at
dette medforer at den tidligere sosialtjeneste som ble regulert av sosialtienesteioven, blir en del av
helee 03 omsorgsiienesten. Formalet med den nye heise- og omsorgstjenesteloven var ogsa A forenkle
situasjonen tii pasienter og brukere.

Heriigsnoiaiet om forsiag til ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester ble sendt p# hering
den 18.10.12 til en rekke heringsinstanser, deriblant Handels- og Servicenmringens
Hovedorganisasjon (ni Virke) og Neringslivets Hovedorganisasjon.

Da det fremgar klart og tyde! ig av iovenes ordlyd at sykepleiere ansatt i stilling knytiet til helse- Og

omsorgstjeneste i henhold til helse- og omsorgstjenesieloven skal meldes inn | pensjonsordningen for
sykepleiere, samt at det fremgar heit kiart av forarbeidene at det ikke lenger skal skilles mellom
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helsetienester og sosiale tjenester, mener KLP at det ikke finnes grunnlag for 4 tolke bestemmelsen i
sykepleierpensionsioven § I annet ledd innskrenkende. Det vil ogsa vaere praktisk op rettsteknisk
uhéndterlig 4 tolke bestemmelsen innskrenkende slik at sykepleiere som tidligere var omfattet av
sosialtjenesteloven ikke skal meldes irn i pensjonsordningen for sykeplcicre, all den tid det ikke
skilles mellom sosiale tjenester og helsetjenester.

KLP ser at den manglende omtalen av pensjonsordningen for sykepiciere i forarbeidene er vheldig.
Dette fordi innmelding i sykepleierpensjonsordningen vil kunne f& skonomiske konsekvenser for
virksomiteter som har, og emsker 4 behoide sine ordinere pensjonsordninger (innskuddspension) ogsa
for sykepleiere. Til tross for dette mener KLP at deite ikke innebarer at det er reuskildemessig
grunntag for & fravike utgangspunktet om a2 det er iovens ordlyd som skal ha utslagsgivende vekt.

KL mener pd bakgrunn av dette at offentlig podkjente sykepleiere ansait i stilling knyitet 8} ielse- og
omsorgstjeneste § henhold il helse- og omsorgstjenesteloven skal meldes inn i pensjonsordningen for
sykepleiere, vavhengig av om de tidligere var tilknyttet kommunehelsetjenesteloven eler
sosialtienesteloven.

Ber om departementets vurdering

SHk KLP vurderer situasjonen i de to skivelie sakene, er el eventuelt seksméi det eneste virkemiddelet
for fa oppiyil sykepieierpensionsioven § | annet ledd etter sin ordlyd. Soksmdl vil likevel innehsrs en
viss prosessrisiko med tanke pA forurbuidenes manglende dreftelser knyttet til lovendringens
betydning med hensyn til svkepleierpensjonsiovens omfang,

Det er derfor behov for at departementet uttaler seg om detie ble drofiet i forbindelse med
lovendringen. Videre er det behov for at departementet foretar en vurdering av om henvisningen til
helse- og omsorgstjenesteloven i sykepleierpensionsloven § 1 andre ledd, faktisk innebzrer at
virksomheter som tidligere var omfattet av sosialtjenesteloven, etter iovendringen er pliktige til &
melde sine sykepleiere inn i pensjonsordningen for sykepleicre.

Pa bakgrunn av dette ber vi om departementets tolkning av sykepleierpensjonsloven §1 annet ledd. Vi
ber om en snarlig tilbakemelding pa hvordan bestemmelsen skal forstas.
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Lov om pensjonsordaing for sykepleiere

Vi viser til brev 25. juni og 26, august 2015, om tolkning av sykepleierpensjonsloven
§ 1 andre ledd.

T forbindelse med samhandlingsreformen i 2011 ble kommunehelsetjenesteloven av

19. november 1982 nr. 66 og sosialtjenesteloven av 13. desember 1991 nr. 81 opphevet, og
erstatiet av helse- og omsorgstjenesteloven, Dette gjorde det nedvendig 4 endre
omfangsbestemmelsen i sykepleierpensjonsloven § 1 andre ledd, som tidligere hadde en
henvisning til kommunehelsetjenesteloven. Etter endringen fglger det av bestemmelsen at
offentlige godkjente sykepleiere ansatt i stilling knyttet tif helse- og omsorgstjeneste 1 henhold
til helse- og omsorgstienesteloven skal vaere medlem i pensjonsordningen for sykepleiere.
L.ovendringen medfprte en utvidelse av gruppen av pliktige medlemmer i
sykepleierpensjonsordningen, da sykepleiere som var i stilling knyttet til sosialtjenesteloven
tidligere ikke var pliktige medlerumer etter loven.

KLP viser til flere eksempler pé lover som ble endret som falge av innferingen av den nye
helse- og omsorgstienesteloven, uten at dette ble drafiet j forarbeidene. Spersmélet om
utvidelse av omfangshestemmelsen til ogs & omfatte sykepleiere som var omfattet av den
tidligere sosialtjenesteloven er ikke drefiet nermere i forarbeidene til helse- og
ounsorgsijenesicioven. Dei er likevel depanementets kiare oppiatning at etier lovendringen. er
virksomheter som tidligere var omfatiet av sustuljenosicioven efrer iovendringen pliktige tii &

melde sine ansatie sykeplefere inn i pensicasordningen for sykeplcicre.

Et viktig formél med den nye helse- og omsorgstienesteloven var 2 forenkle situasjonen til
pasienter og brukere, KLP viser til at det fremgér av forarbeidene at bakgrunnen for
samhandlingsreformen blant annet var  oppheve det lovmessige skillet mellom helsetjenester

Postadressc Hortoradresse Tolgfon® Pensjonsavdelingen Saksbehandler
Postboks 8019 Dep Akersgata 64 2224 90 %0 Kjersti Karine Serum
KNO-0030 Oslo Org nu. 22248609

postmoitak@asd.dep.nc http/fwww asd.dep.no/ 983 887 457



og sosialtjenester, slik at den tidligere sosialtjenesten ble en del av helse- og
omsorgstjenesten. Departementet finner at utvidelsen av omfangsbestemmelsen harmonerer
godt bide med hensikten med samhandlingsreformen og med formdlet med selve
sykeplsicrpensjonsordningen. Sykepleiere 1 stilling kayttet til des iidligere sosialticniosten hay
ha samme rett til medlemskap i pensjonsordningen for sykepleiere, som sykepleiere tilknyttet
helsetjenesten. Departementet er enig med KLP i at en innskrenkende tolkning, hvor
sykepleiere som tidligers var omfattet av soeialtjenesieloven ikke skal meldes inn
pensjonsordningen, vil vaere praktisk og rettsteknisk ubAndterlig ndr det ikke lenger skal
skilles mellom sosiale fjenester og helsetjenesier.

Virksombeter som bestrider at de er forpliktet til & melde sine ansatte sykepleiere inn i
sykepleierpensjonsordningen viser i sin Jotrespondanse moed KL blant annet til at det folger
av legalitetsprinsippet, at myndighetsavgjerelser som gjer inngrep i borgernes rettssfzere ma
ha hjemmel i formell lov. Departementet firmer det tvilsomt at hensynet til legalitetsprinsippet
skulle medfere at omfangsbestemmelsen mé tolkes innskrenkende. Selv om lovendringen ikke
er grundig droftet i foravbeidende, fremstdr Stortingets vedtak som klart. Formélet med
sykepleierpensjonsordningen tilsier at noe gkning i pensjonskostnadene for virksomhetene
neppe kan veie tyngre enn hensynet til at sykepleierne, som er rettighetshaver etter loven, skal
ha like pensjonsrettigheter. Departementet vil dessuten papeke at sykepleierpensjonsloven § 1
tredje ledd gir styret i pensjonsordningen hjemmel til 4 bestemme at offentlige godkjente
sykepleiere som ikke er omfaitet ev ordlyden 1 § 1 forste og andre l2dd ska! veere medlemmer
av pensjonsordningen.
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